Prefeitura Municipal de
Uruburetama

Um novo tempo chegou!

MENSAGEM N.?026/2013, DE 21 DE JUNHO DE 2013

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores da Cimara Municipal de Uruburetama,

Na forma da legislagio em vigor, submeto a deliberacao dessa colenda Casa
Legislativa, em regime de URGENCIA URGENTISSIMA, o Projeto de Lei n® 026/2013, que
“Dispoe sobre o pagamento de gratificagdo por produtividade para profissionais das equipes de estratégia de
satide da familia — PSF que aderiram e contratualizardo ao incentivo do Programa Nacional de Melhoria do

Acesso e da Qualidade da Atengdo Basico — PMAQ, e dd outras providéncias”.

A matéria em tela busca atender a um anseio da categoria e instituir um
mecanismo que propicie o alcance de resultados, meras e objetivos governamentais,
conjugados com melhoria na eficicia, eficiéncia e efetividade das acoes das unidades basicas
de saude envolvidas.

Considerando que a Portaria n° 1.654, de 19 de julho de 2011, institui o Programa
Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencio Basica (PMAQ-AB) e o Incentivo
Financeiro do PMAQ-AB, denominado Componente de Qualidade do Piso de Atengao Basica
Varidvel - PAB Variavel, com o objetivo de qualificar a gestio publica por resultados

mensuraveis, garantindo acesso e qualidade da atengao;

Considerando que 0 PMAQ tem como objetivo ampliar o acesso e a qualidade do
cuidado na atencdo basica, que se dara através de monitoramento e avaliagdo da atengao

basica e estd atrelado a um incentivo financeiro para as gestdoes municipais que aderirem ao

programa.

Considerando que o incentivo de qualidade é variavel é dependente dos
resultados alcancados pelas equipes e pela gestio municipal, que sera transferido a cada més,

tendo como base o nimero de equipes cadastradas no programa e os critérios definidos em
portaria especifica do PMAQ.
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Considerando que os recursos do PMAQ-AB sio condicionados a resultados e
avaliacio do acesso e da qualidade, levando-se em conta o esforgo do Ministério da Satade em
fazer com que parte dos recursos induzam a ampliagdo do acesso, a qualificacao do servigo e a

melhoria da atencao a saude da populagio.

Diante a edicao da portaria acima citada, foi estabelecido que por equipe de sande
contratualizada, ira ser repassado valores em conformidade com seu desempenho. E,
pensando em fortalecer a satide municipal, incentivando a qualidade no servico pablico, em
especial na atengao basica, apresentamos este projeto de lei que cria uma gratificacao por
produtividade aos profissionais de cada unidade, baseando esta no repasse que varia em

conformidade com sua avaliacio.

Esperando a integral aprovacio do anexo Projeto de Lei, aproveito o ensejo para

apresentar meus votos de elevada estima e alto apreco.

Paco da Prefeitura Municipal de Uruburetama-CE, em 21 de junho de 2013.

LUIZ VIADEIRTON O, TRA DE QUEIROZ FILHO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 026, DE 21 DE JUNHO DE 2013

“Dispée sobre o pagamento de gratificagdo por produtividade para profissionais
das equipes de estratégia de saide da familia que aderiram e contratualizardo ao
incentivo do Programa Nacional de Melhoria do Acesso ¢ da Dualidade da
Atengao Bdsico~ PMAY), e dd outras providéncias™

O PREFEITO MUNICIPAL DE URUBURETAMA, Luiz Vladeirton Oliveira de Queiroz Filho, no uso
das atribui¢ées contidas no inciso II1 do art. 57, ambos da Lei Organica do Municipio (LOM): Fago saber que a
Camara Municipal de Uruburetama-CE aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei Municipal:

Art. 1° Implantar na Estratégia de Satde da Familia o Programa de Incentivo para a Melhoria da
Atengao Basica - PMAQ, com pagamento de Gratificacio por Produtividade, a ser atribuida as equipes de saude
que aderiram e contratualizaram ao programa e apresentarem desempenho satisfatorio, gerando resulrados
positivos na qualidade do servigo e nas condigoes de saude da populagao, conforme regulamentado pela Portaria
n® 1.654/GM/MS, de 19 de julho de 2011 e instrutivo da PMAQ.

Art. 2°. A produtividade - PMAQ seré devida aos servidores em efetivo exercicio nas Unidades de
Satide da Familia, inclusive aos servidores de outras esferas de governo cedidos ao municipio, exceto nos casos
de:

L Licenga para tratamento da propria satde, ou acompanhamento de pessoa da familia,
superior a quinze dias do més;

IL Licenga maternidade;

[  Afastamento com ou sem dnus, para outro orgao ou entidade da administragio direta,
autarquias e fundagoes a nivel municipal, estadual ou federal;

IV.  Licenga Prémio.

Art. 3% Os valores de produtividade a serem pagos, conforme o alcance de metas de cada equipe,
estd definido no Processo de Certificagao estabelecido na Portaria n® 1.654/GM/MS, de 19 de julho de 2011 e
instrutivo da PMAQ.

Art. 4°. Dos valores repassados para cada equipe, serdo utilizados para pagamento da gratificagio
de produtividade, aos profissionais das equipes certificadas, o percentual de 30% (trinta por cento), em
conformidade com o valor repassado pelo desempenho de cada equipe, através do percentual da certificacao,
classificado como insatisfatorio, regular, bom e 6timo, conforme a art. 16 da Portaria n? L654/GM/MS, de 19 de
julho de 2011 e instrutivo da PMAQ:

§1°. Consideram-se profissionais das equipes os ocupantes dos cargos/funcoes de meédicos,
enfermeiros, dentistas, auxiliares de enfermagem/técnicos de enfermagem e auxiliares de satde bucal/técnicos
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em higiene dental e atividades meios, tais como agente administrativo/recepcionista e auxiliar de servigos gerais,
das equipes do ESF - Equipes de Saude da Familia e do NASF - Nucleo de Apoio a Satde da Familia;

§ 2°. O(A) Coordenador(a) responsavel pela Estratégia de Satde da Familia, e que coordenar o
Programa de Incentivo para a Melhoria da Atencio Basica - PMAQ, fara jus a maior gratificacio do nivel
superior paga as equipe contratualizada.

Art. 5°. O Poder Executivo, através de decreto, regulamentari o valor da gratificagio de
produtividade, por cargo/fungdo, no prazo de 10 dias apos a publicagao desta lei.

Art. 6°. As gratificacoes de que trata esta lei ndo serio computadas para efeito de calculo de outros
adicionais ou vantagens, e nem se incorporarao aos vencimentos para fixagao dos proventos de aposentadoria ou

pensio, diante a natureza e o cariter temporario da gratificacao por produtividade.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrio por conta da doragdo
orcamentaria da Secretaria Municipal de Satide de Uruburetama, em especial na Manutencao das agoes Basicas
de Satde.

Art. 8% O pagamento da Gratificagao de Produtividade serd suspenso, em virtude do nio repasse
dos recursos pelo FNS — Fundo Nacional de Satde, do Ministério da Saade, direcionado ao Programa de
Melhoria do Acesso e da Qualidade - PMAQ.

Art. 9°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicdes em contrario

Paco da Prefeitura Municipal de Uruburetama - Cear4, em 21 de junho de 2013,

Prefeito Municipal
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ADVERTENCIA
Este texto ndo substitul o publicado no Didrio Oficial da Unido

Ministério da Saude
Gabinete do Ministro

PORTARIAN® 1.654, DE 19 DE JULHO DE 2011

Institui, no ambito do Sistema Unico de Saide, o
Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da
Qualidade da Atengdo Basica (PMAQ-AB) e o Incentivo
Financeiro do PMAQ-AB, denominado Componente de
Qualidade do Piso de Atengao Basica Variavel - PAB
Variavel.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribuigdo que Ihe confere o inciso Il do paragrafo unico do art.
87 da Constituicao, e

Considerando o paragrafo tnico do art. 30- da Lei no- 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as
acBes de salde destinadas a garantir as pessoas e a coletividade condigdes de bemestar fisico, mental e social;

Considerando a Politica Nacional de Atengdo Basica, aprovada por meio da Portaria no- 648/GM/MS, de 28 de
margo de 2006, que regulamenta o desenvolMmento das agdes de atengdo basica a saide no SUS;

Considerando os principios e as diretrizes propostos nos Pactos pela Vida, em Defesa do SUS e de Gestao entre
as esferas de
govemo na consolidagéo do SUS, por meio da Portaria no- 389/GM/MS, de 22 de fevereiro de 2006,

Considerando a Portaria no- 204/GM/MS, de 29 de janeiro de 2007, que regulamenta o financiamento e a
transferéncia dos recursos federais para as agdes e os senigos de salde, na forma de blocos de financiamento, com o
respectivo monitoramento e controle; e

Considerando a diretriz do Goveno Federal de qualificar a gestdo publica por resultados mensuraweis, garantindo
acesso e qualidade da atengdo, resolwe:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengdo Basica (PMAQ-
AB), com o objetivo de induzir a ampliagao do acesso e a melhoria da qualidade da ateng&o basica, com garantia de um
padréo de qualidade comparawel nacional, regional e localmente de maneira a permitir maior transparéncia e efetividade
das agbes governamentais direcionadas a Atengdo Basica em Salde.

Art. 2° Sao diretrizes do PMAQ-AB:

| - construir pardmetro de comparagdo entre as equipes de salde da atengédo basica, considerando-se as diferentes
realidades de salde;

Il - estimular processo continuo e progressivo de melhoramento dos padrdes e indicadores de acesso e de qualidade que
envolva a gestdo, o processo de trabalho e os resultados alcangados pelas equipes de salde da atengao basica;

Il - transparéncia em todas as suas etapas, permitindo-se o continuo acompanhamento de suas agbes e resultados pela
sociedade;

IV - envolver, mobilizar e responsabilizar os gestores federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais, as equipes de salde
de atengéo basica e os usuarios num processo de mudanga de cultura de gestéo e qualificagdo da atengado basica,

V - desenwolver cultura de negociagédo e contratualizagdo, que implique na gestdo dos recursos em fungdo dos compromissos
e resultados pactuados e alcangados;

VI - estimular a efetiva mudanca do modelo de atencgéo, o desemwolvimento dos trabalhadores e a orientagdo dos senigos em
fungdo das necessidades e da satisfacdo dos usuarnos; e

VIl - carater wluntario para a adesdo tanto pelas equipes de salde da atengdo basica quanto pelos gestores municipais, a
partir do pressuposto de que o seu éxito depende da motivagéo e proatiidade dos atores envohvidos.

Art. 3° O PMAQ-AB sera composto por 4 (quatro) fases distintas, que compdem um ciclo.
Paragrafo Gnico. O PMAQ-AB se refere a processos e fases que se sucedem para o desenvolvimento e a melhoria

continua da
qualidade da Atencao Basica em Salde.
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Art. 4° A Fase 1 do PMAQ-AB é denominada Adesdo e Contratualizagao.

§ 1° Na Fase 1, todas as equipes de salde da atengdo basica, incluindo as equipes de saude bucal,
independente do modelo pelo qual se organizam, poderdo aderir ao PMAQ-AB, desde que se encontrem em
conformidade com os principios da atengdo basica e com os critérios a serem definidos no Manual Instrutivo do PMAQ-
AB.

§ 2° Para a Fase 1 devem ser obsenadas as seguintes etapas:

| - formalizagdo da adesdo pelo Municipio e pelo Distrito Federal, que sera feita por intermédio do preenchimento de formulério
eletrnico especifico a ser indicado pelo PMAQ-AB;

Il - contratualizagdo da equipe de salide da atengao basica e do gestor municipal ou do Distrito Federal, de acordo com as
diretrizes e compromissos minimos exigidos pelo PMAQ-AB; e

Il - informag@o sobre a ades@o do Municipio deve ser encaminhada ao Conselho Municipal de Salde e & Comissdo
Intergestores Regional, com posterior homologagao na Comissao Intergestores Bipartite.

§ 30- Para os fins do disposto no inciso lll do § 2o0- deste artigo, o Distrito Federal deve encaminhar informagao
sobre a adesdo
ao respectivo Conselho de Saude.

Art. 5° A Fase 2 do PMAQ-AB é denominada Desenvohvimento e deve ser implementada por meio de:

| - autoavaliagsio, a ser feita pela equipe de salide da atengo basica a partir de instrumentos ofertados pelo PMAQ-AB ou
outros definidos e pactuados pelo Municipio, Estado ou Regido de Satde;

Il - monitoramento, a ser realizado pelas equipes de salide da atengdo basica, pela Secretaria Municipal de Salde e pela
Secretaria de Estado da Salde do Distrito Federal, pela Secretaria de Estado da Salde e pelo Ministério da Saude em
parceria com as ComissGes Intergestores Regionais a partir dos indicadores de salde contratualizados na Fase 1 do PMAQ-
AB;

Il - educagdo permanente, por meio de agdes dos gestores municipais, do Distrito Federal, estaduais e federal, considerando-
se as necessidades de educagdo permanente das equipes, pactuadas nas Comissbes Intergestores Regionais e nas
Comissbes Intergestores Bipartite; e

IV - apoio institucional, a partir de estratégia de suporte as equipes de salde da atengdo basica pelos Municipios e a gestado
municipal pelas Secretarias de Estado da Satde, Conselho de Secretarias Municipais de Salde (COSEMS) e Comissotes
Intergestores Regionais, com auxilio do Ministério da Satde.

Art. 6° A Fase 3 do PMAQ-AB é denominada Awaliagcdo Extemna e sera composta por:

| - certificagdo de desempenho das equipes de saude e gestdo da atengéo basica, que sera coordenada de forma tripartite e
realizada por instituicbes de ensino elou pesquisa, por meio da verificagdo de evidéncias para um conjunto de padrbes
previamente determinados e também pelo Ministério da Satde a partir do monitoramento de indicadores;

Il - avaliagdo ndo relacionada ao processo de certificagdo, cuja finalidade é apoiar a gesté&o local, que contemple:
a) avaliagdo da rede local de salde pelas equipes da atengdo basica;

b) avaliagdo da satisfagdo do usuario; e

c) estudo de base populacional sobre aspectos do acesso, utilizagdo e qualidade da Atengéo Basica em Salide.

Art. 7° A Fase 4 do PMAQ-AB é denominada Recontratualizagdo, que se caracteriza pela pactuagdo singular dos
Municipios e do Distrito Federal com incremento de nowos padrbes e indicadores de qualidade, estimulando a
institucionalizagdo de um processo ciclico e sistemético a partir dos resultados verificados nas Fases 2 e 3 do PMAQ-
AB.

Art. 8° Fica instituido o Incentivo Financeiro do PMAQ-AB, denominado Componente de Qualidade do Piso de
Atencado Basica
Variawel - PAB Variawel.

§ 1° O incentivo de que trata o caput sera transferido, fundo a fundo, aos Municipios e ao Distrito Federal que
aderirem ao PMAQ-AB por meio do PAB Variawel.

§ 2° O incremento do incentivo de que trata o caput é definido a partir dos resultados verificados nas Fases 2, 3 e
4 do PMAQ-AB.

Art. 9° O Municipio ou o Distrito Federal podera incluir a ades@o de equipes de salde da atengdo basica ao
PMAQ-AB apenas
uma vez ao ano, respeitado o intenalo minimo de 6 (seis) meses.

§ 1° A adesdo podera incluir todas ou apenas parte das equipes de salde da atengZo basica do Municipio ou do
Distrito Federal,
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§ 2° O Ministério da Salde realizara a avaliagdo extema, em um mesmo momento, para a totalidade das equipes
de sal(de da
- atengéo bésica do Municipio ou do Distrito Federal que aderiram ao PMAQ-AB.

Art. 10. O valor mensal integral do Componente de Qualidade do Piso de Atengdo Basica Vanawel - PAB Variavel
por equipe contratualizada serd publicado posteriormente e reajustado periodicamente pelo Ministério da Salde, por
meio do Departamento de Atengdo Basica (DAB/SAS/MS), conforme disponibilidade orgamentaria vgente.

Art. 11. Os Municipios e o Distrito Federal receberdo inicialmente, no momento da adesdo ao PMAQ-AB, 20%
(vinte por cento) do valor integral do Componente de Qualidade do Piso de Atengédo Basica Varidwel - PAB Variavel por
equipe contratualizada.

Paragrafo unico. Os Municipios e o Distrito Federal receberdo, posteriommente, novos percentuais variaweis do
referido valor integral conforme o desempenho alcangado, por equipe contratualizada, no processo de certificacao
realizado nos termos do disposto
na Fase 3 do PMAQ-AB.

Art. 12. Os Municipios e o Distrito Federal terdo o praza minimo de 2 (dois) meses e maximo de 6 (seis) meses, a
contar da
data de adesdo ao PMAQ-AB, para solicitar a 1* (primeira) Avaliagdo Extema, a ser feita conforme descrito no art. 6°.

§ 1° Nas situagbes em que nao houver a solicitagdo para a realizagdo da Awaliagao Extema, o Municipio ou o
Distrito Federal sera automaticamente descredenciado do PMAQ-AB, deixando de receber os incentivos financeiros, e
ficara impedido de aderir ao Programa por 2 (dois) anos, medida que tem como objetivo inibir adesdes sem compromisso
efetivo com o cumprimento integral do ciclo de qualidade do PMAQ-AB.

§ 2° As adesdes deverdo ocorer até 7 (sete) meses antes da data das eleigdes municipais.

§ 3° Casos especlficos relacionados a obrigagdes ou sangdes contraidas por atos de gestdo anterior serdo
avaliados pelo Grupo de Trabalho de Atengéo a Salide da Comissao Intergestores Tripartite.

Art. 13. Para a classificagdo de desempenho das equipes contratualizadas, realizada por meio do processo de
certificagéo, cada Municipio ou o Distrito Federal sera distribuido em diferentes estratos, definidos com base em critérios
de equidade, e o desempenho de suas equipes serd comparado a média e ao desvio-padréo do conjunto de equipes
pertencentes ao mesmo estrato.

Art. 14. Para fins da 1* (primeira) classificagdo das equipes contratualizadas, por meio do processo de
certificagdo, que definird os valores a serem transferidos aos Municipios e ao Distrito Federal, a awliacdo de
desempenho considerara os seguintes critérios:

| - INSATISFATORIO: quando o resultado alcangado for menor do que - 1 (menos um) desvio padrdo da média do desempenho
das equipes contratualizadas em seu estrato;

Il - REGULAR: quando o resultado alcangado for menor do que a média e maior ou igual a 1 (menos um) desvio padrdo da
média do desempenho das equipes em seu estrato;

il - BOM: quando o resultado alcangado for maior do que a média e menor ou igual a +1 (mais um) desvio padrao da média do
desempenho das equipes em seu estrato; e

IV - OTIMO: quando o resultado alcangado for maior do que +1 (mais um) desvio padrao a média do desempenho das equipes
em seu estrato.

Art. 15. A partir da 2* (segunda) certificag@o, o desempenho de cada equipe sera comparado em relagéo as outras
equipes do seu estrato, bem como quanto & evolugdo do seu proprio desempenho ao longo da implantagéo do PMAQ-
AB.

Art. 16. A partir da classificagdo alcangada no processo de certificagdo, respeitando-se as categorias de
desempenho descritas nos arls. 13 e 14, os Municipios e o Distrito Federal receberdo, por equipe de salde
contratualizada, os percentuais do valor integral do Componente de Qualidade do Piso de Atengéo Basica Variawel - PAB
Variawel e contratualizardo novas metas e compromissos, conforme as seguintes regras:

| - DESEMPENHO INSATISFATORIO: suspensdo do repasse dos 20% (vinte por cento) do Componente de Qualidade do Piso
de Atengado Basica Variawel - PAB Variawel e obrigatoriedade de celebragdo de um termo de ajuste;

Il - DESEMPENHO REGULAR: manutengdo dos 20% (vinte por cento) do Componente de Qualidade do Piso de Atengao
Basica Variawel - PAB Variawel e Recontratualizagao;

Il - DESEMPENHO BOM: ampliagdo de 20% (vinte por cento) para 60% (sessenta por cento) do Componente de Qualidade
do Piso de Atengao Basica Variavel - PAB Variawel e Recontratualizagao; e

IV - DESEMPENHO OTIMO: ampliagdo de 20% (vinte por cento) para 100% (cem par cento) do Componente de Qualidade do
Piso de Atengdo Basica Variawel - PAB Variavel e Recontratualizacao.

Art. 17. O Grupo de Trabalho de Atengdo a Saude da Comissd@o Intergestores Tripartite acompanhara o
desenwohimento do PMAQ-AB, com avaliagédo e definigdo, inclusive, dos instrumentos utilizados no Programa.
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Paragrafo Gnico. O Grupo de Trabalho de que trata o caput deste artigo poderd convidar especialistas para
discussédo e manifestagdo acerca de elementos do PMAQ-AB.

Art. 18. O Ministério da Saude, por meio do DAB/SAS/MS, publicard o Manual Instrutivo do PMAQ-AB, com a
metodologia e outros detalhamentos do Programa, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data de publicagao
desta Portana.

Art. 19. Os recursos orgamentéarios de que trata esta Portaria so oriundos do orgamento do Ministério da Salde,
devendo onerar o Programa de Trabalho 10.301.1214.20AD - Piso de Atengdo Basica Variavel - Salde da Familia,

Art. 20. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA

Sadde Legis - Sistema de Legislagio da Sadde
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